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Euroopa Liidu riigihangete maaruse eelndust

Eesti Vdike-ja Keskmiste EttevGtjate Assotsiatsioon (EVEA) tanab voimaluse eest avaldada arvamust
Euroopa Liidu riigihangete maaruse eelndu COM (2026) 590 kohta. EVEA hinnangul on EL siseturul
oluline vdimalikult maksimaalselt Ghtlustada riigihangete labiviimise menetlusreegleid, aga me ei nde
vajadust muuta EL riigihangete regulatsioon liikkmesriikides otsekohalduvaks. EVEA peab riigihangete
direktiivide uuendamisel oluliseks vahendada reeglite detailsust ja selle asemel suurendada lldiste
pohimotete kasutamist. Vdiksema vaartusega ja alla riigihangete piirmaara jadvate hangete puhul tuleks
kasutada rohkem automaatseid elektroonilisi vahempakkumisi. Raamlepingute sdlmimise ja kasutamise
kord tuleks muuta paindlikumaks. Vaja oleks ka suurendada kesksete riigihangete korraldamist
lilkmesriikide poolt tingimusel, et VKE-del oleks samuti voimalik nendes hankemenetlustes osaleda.
Alljargnevalt juhime tdahelepanu veel ménedele eelnduga seotud olulisematele probleemidele.

1. Otsekohalduv EL riigihankemenetluse reeglistik

Eelndu kohaselt reguleerib maarus riigihankeid, mille vaartus on vordne voi iletab maaruses
kehtestatud piirmaarasid. Lahtiseks jaab klisimus, mis saab riigihangetest, mille vaartus jaab allapoole
kehtestatud piirmaaradest. Kas sellistel juhtudel peaksid kehtima EL Ghesugused Uhtlustatud riigihanke
korraldamise lldpShimotted? Kas liikmesriigid voi hankijad tohivad ise kohaldada maaruses satestatud
hankemenetlusi hangete puhul, mille vdartus jaab allapoole piirmaarasid? Kas liikkmesriigid tohivad
kehtestada eraldi lihtsustatud hankemenetlusi hangete korraldamiseks, mille vaartus jaab allapoole
piirmaarasid? Ehk eelndust ei selgu theselt, kas liikmesriikidel sailib digus kehtestada siseriiklikke
Oigusakte, mis reguleerivad riigihangete korraldamist valjaspool EL riigihangete maaruse kohaldamisala.

2. Pakkumuste hindamise kriteeriumid

Maaruse eelndu kohaselt muutub parima hinna ja kvaliteedi suhe standardseks hindamiskriteeriumiks.
Kvaliteedi osakaal peab tldjuhul olema vahemalt 30% ning to6joumahukates hangetes vahemalt 50%.
Erandina on vdimalik kvaliteedikriteeriumit mitte kasutada, kui kvaliteet tagatakse tehnilise
spetsifikatsiooniga, asjakohastel juhtudel hankelepingu tditmise tingimustega voi kombinatsiooniga
kvaliteedikriteeriumitest, spetsifikatsioonist ja lepingu taitmise tingimustest. Hankija peab avalikus
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konkurentsi kasitlevas kokkuvottes viitama sellele, millist erandit ta kvaliteedikriteeriumi valtimiseks
kasutab.

EVEA hinnangul on maaruse eelndus toodud kvaliteedi hindamise Uldreegli ja erandite siisteem
kohmakas ning suurendab hankijate halduskoormust hanketingimuste satestamisel, et valja selgitada
majanduslikult soodsaim pakkumus. Majanduslikult soodsaima pakkumuse valjaselgitamisel voiks
hankija eelkdige arvesse votta parimat hinna ja kvaliteedi suhet, mis h6lmab kvalitatiivseid,
keskkonnahoidlikkuse voi sotsiaalseid kriteeriume. Samas tohiks hankija majanduslikult soodsaima
pakkumuse valjaselgitamisel arvestada ainult pakkumuse hinda voi kulu tGksnes juhul, kui hankija jaoks
sOltub pakkumuse majanduslik soodsus ainult pakkumuse hinnast vai kulust ja kdik muud tulevase
hankelepingu tingimused, sealhulgas hankelepingu esemega seotud kriteeriumid, on riigihanke
alusdokumentides ammendavalt kindlaks maaratud.

3. Riigihangete osadeks jaotamine

Maaruse eelndu jargi voivad hankijad kaaluda, kas jagada riigihankeid osadeks. Liikmesriikidele on aga
maaruse eelndus jaetud Gigus otsustada, et hankijad peavad jagama riigihanked osadeks. EVEA arvates
tuleks maaruses endas satestada juhud, millal hankijad peavad riigihanked osadeks jagama. Osadeks
jagamise eesmark peaks olema suurendada VKE-de osalust riigihangetes ja osadeks jagamine peab
olema objektiivsetel pdhjustel digustatud. Osadeks jagamine saab olla digustatud, kui hankelepingu
esemeks ei ole funktsionaalselt koos toimivad voi sama eesmargi saavutamiseks vajalikud asjad,
teenused voi ehitustdood. Hankija ei tohiks jaotada riigihanget osadeks eesmargiga eirata maaruses
riigihanke teostamiseks kehtestatud korda voi ndudeid.

Maaruse eelndu kohaselt ei pea riigihanke osadeks jagamise korral jargima maaruses satestatud
menetlusreegleid, kui hanked jaavad alla maaruses satestatud piirvaartuste. Selge ei ole, kas
liilkmesriigid tohivad kehtestada sellisel juhul osadeks jagatud riigihanke korraldamiseks eraldi
siseriiklikud menetlusreeglid. Samuti ei ole selge, kas siseriiklikud menetlusreeglid voiks kehtestada ka
nendele osadeks jagatud hangetele, mille osade vaartus jaab alla maaruses satestatud riigihanke
piirmaarasid.

Maaruse eelndus ei ole Uiheselt arusaadav, millal regulatsioon puudutab (ihe menetluse raames
riigihanke osadeks jaotamist, kus tuleks votta riigihanke eeldatava maksumuse maaramisel arvesse koigi
osade eeldatav kogumaksumus. Samuti ei ole arusaadav, millal regulatsioon puudutab hankija digust
riigihange osadeks jaotada ja osta asju ning tellida teenuseid véi ehitustéid eraldi hankemenetluste
kaudu ning kas ta peab sellisel juhul kohaldama iga osa kohta hankelepingu sélmimisele kdigi osade
summeeritud eeldatava maksumusega hankelepingu sélmimise korda.
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